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1、 必要性
2004年，根据江门市的统一部署，我市共有5个村委会实施“村改居”，包括三埠办事处的中山、迳头居委会，长沙办事处的三江、冲澄居委会，水口镇的东方红居委会。由于种种原因当时出台的配套政策文件《中共开平市委 开平市人民政府关于村民委员会改为社区居民委员会若干问题的处理意见》（开委〔2004〕10号）未能得到全面贯彻落实，造成了一系列的“村改居”遗留问题。为妥善解决“村改居”遗留问题，切实维护原村民权益，我市就“村改居”后村民恢复农业人口身份、户籍，享受社保、医保、计生、低保、征兵和其他惠农政策，以及村委会办公经费保障等问题制定了《关于印发<解决村改居遗留问题暂行办法>的通知》（开府办〔2013〕1号，以下简称《办法》）。
2022年，我市对行政规范性文件进行了全面清理，经评估和合法性审核，《办法》内容规定的事项与现行政策存在差异：一是恢复农业人口身份、计划生育遗留问题处理等任务已完成；二是因城乡一体化、城乡居民基本养老保险制度改革、实施三孩生育政策及配套支持措施、退役安置同役同酬等政策原因，文件规定的部分事项已消失。所以，《办法》应当予以修改。
2、 文件依据
（一）《国务院关于进一步推进户籍制度改革的意见》（国发〔2014〕25号）；
（二）《广东省人民政府关于进一步推进户籍制度改革的实施意见》（粤府〔2015〕63号）；
（三）《江门市人民政府办公室转发市公安局关于进一步推进户籍制度改革实施意见的通知》（江府办〔2015〕38号）；
（四）《江门市民政局 江门市财政局 江门军分区动员处关于做好我市义务兵家庭优待金和退役士兵自主就业安置补助金发放工作的通知》（江民优〔2018〕4号）；
（五）《关于印发<解决村改居遗留问题暂行办法>的通知》（开府办〔2013〕1号）;
（六）《关于解决“村改居”遗留问题的意见（征求意见稿）》。
三、主要内容
《关于解决“村改居”遗留问题的意见（征求意见稿）》拟确立的主要制度和措施：一是继续保留了“村改居”各居委会及村民享受国家现行的所有惠农政策，包括教育、文化、农业、水利、劳动就业、卫生医疗、公路交通等方面的权利，并享受如无新政策规定，今后国家或地方推出的各项惠农政策的权利。二是明确“村改居”各居委会的换届选举、人员配置以及办公经费供给等维持现有的方式和标准。三是规定文件实施的有效期限为五年。
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