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江门市开平市2024年度土地征收成片
开发方案（第一批）
（公示草案）
一、编制依据
依据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）、《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）等相关文件编制《江门市开平市2024年度土地征收成片开发方案（第一批）》。
二、基本情况
《江门市开平市2024年度土地征收成片开发方案（第一批）》（以下简称《方案》）成片开发范围面积14.8885公顷，征收地块面积9.5803公顷。
（一）区域位置
《方案》编制范围位于开平市行政区划范围内。按照用地集约、创新引领、产业升维、品质再造等城市功能提升要求，片区的设置综合考虑项目的性质和空间分布、重大发展平台、控规单元、行政区等因素，成片开发片区为一个闭合完整的区域，共规划7个片区。片区位置详见下表：
表1 片区概况汇总表
	序号
	片区名称
	位置
	面积（公顷）

	1
	龙胜镇白村工业片区一
	龙胜镇白村村
	0.2666

	2
	龙胜镇白村工业片区二
	龙胜镇白村村
	0.0969

	3
	月山镇水井圩工业片区
	月山镇水四村
	3.2650

	4
	长沙街道东乐村商住片区
	长沙街道东乐村
	2.1963

	5
	百合镇中洞西工业片区
	百合镇茅冈村
	0.4362

	6
	赤水镇水仔口工业园片区
	赤水镇南塘美村
	4.2942

	7
	赤水镇打石山工业片区
	赤水镇南塘美村
	4.3333

	合计
	14.8885



（二）开发范围
《方案》总用地面积14.8885公顷，农用地面积10.3476公顷（其中耕地0.0544公顷），建设用地面积4.5409公顷；实际拟征收集体土地9.5803公顷。

三、成片开发条件分析
（一）必要性分析
本次土地征收成片开发主要着力着力发展现代产业、推动传统优势产业优化升级。通过土地征收成片开发，强化产业承载力，推动传统产业转型升级，培育壮大新兴产业，推进产业基础高级化、产业链现代化，提高经济发展质量和效益，打造大湾区具有独特竞争力城市。
聚焦“区域协调”，构建高质量发展格局。加强镇区基础设施投入、主城区的集聚空间提质建设，促进区域一体化发展；加强镇村级工业园联动，加大对范围内原有镇、村级工业园的升级改造，进一步拓展发展空间，做大做强金属制品、生物科技、食品生产等产业，带动上中下游企业进行产业链重组，推动三产融合，统筹基础设施建设和服务网络，打造成为开平市推动城乡融合发展的新载体。
（二）合规性分析
近五年来，开平市平均供地率为72.38%、平均土地闲置率为0.18%，土地利用效率高。本次成片开发项目已纳入国民经济和社会发展年度计划，公益性用地比例为41.36%，不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，本次土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划和控制性详细规划，做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
四、土地用途与公益性用地情况
（一）土地用途
《方案》成片开发范围共7个片区，功能分区为居住生活区、工业发展区，详情下表。片区最终用途以法定规划实际批复用地性质为准。
表2 片区土地用途汇总表
	序号
	片区名称
	拟安排项目
	规划功能分区

	1
	龙胜镇白村工业片区一
	金属制品项目
	工业发展区

	2
	龙胜镇白村工业片区二
	金属制品项目
	工业发展区

	3
	月山镇水井圩工业片区
	液体肥料项目
	工业发展区

	4
	长沙街道东乐村商住片区
	商住项目
	居住生活区

	5
	百合镇中洞西工业片区
	金属包装生产项目
	工业发展区

	6
	赤水镇水仔口工业园片区
	食品生产项目
	工业发展区

	7
	赤水镇打石山工业片区
	建筑用石生产项目
	工业发展区



（二）公益性用地情况
《方案》成片开发区域内公益性用地6.1575公顷，占总用地比例41.36%，分别为公共管理与公共服务用地、交通运输用地、绿地与开敞空间用地及公用设施用地，符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）公益性用地比例一般不低于 40%的要求。
五、实施计划
《方案》划定成片开发范围14.8885公顷，征收地块面积9.5803公顷，计划实施周期为2024~2026年，3年内完成土地征收和报批工作，其中2024年征收面积1.6999公顷，2025年征收面积6.5731公顷，2026年征收面积1.3073公顷。
六、效益评估
（一）土地利用效益评估
经本次土地征收成片开发，有利于优化增量片区内新增建设用地空间布局，满足开平市的建设发展需求，后续将按照详细规划确定的控制要求进行项目建设，实现土地集约节约利用。将有效推进用地节约集约利用，避免用地浪费，实现土地资源的合理配置。
（二）经济效益评估
有效促进开平市优势产业的集聚发展以及创新平台的形成，为重大创新载体与创新产业提供承载空间，加快区域经济格局的重构，推动开平市实现产业动能升级转换，助力开平市高质量发展，保障龙胜镇、月山镇水井圩及赤水镇水仔口等村级工业园重要项目落地，为传统产业升级改造、重大创新载体与创新产业提供承载空间，加快区域空间格局的构建，推动开平市实现传统产业升级转换，保障新型产业开发落地，助力开平市高质量发展。
（三）社会效益评估
本次土地征收成片开发可保障开平市的土地征收工作，提升土地利用效率，保障和落实相关村社集体发展需求，切实保障被征土地农民的合法权益，全力助推乡村振兴战略的实施。在完善生活设施配套、带动就业等方面有较大的促进作用，对稳定政治、社会大局，加强社会管理等有着重要意义。
（四）生态效益评估
土地开发建设对生态环境有着重要的影响，开发建设将农业用地转化为非农业用地，改变了土地利用方式，促使土地利用结构发生变化，进而改变地表植被的种类及覆盖程度。本次成片开发方案实施过程将严格对涉及的耕地实行占一补一、占优补优、占水田补水田，切实做到耕地占补动态平衡，保证耕地数量不减少、质量不降低。成片开发范围内规划的公共绿化用地将有效恢复生态绿化功能，改变城镇人居环境，在减少水域污染、保持水土等方面发挥显著作用，使项目区域生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资源换将协调、可持续发展。
七、结论
综上所述，《江门市开平市2024年度土地征收成片开发方案（第一批）》符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）的要求。


开平市自然资源局
2024年9月29日
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