开平市县级生态公益林建设管理办法
第一章 总 则

第一条为加强县级生态公益林的建设、保护和管理，改善和优化生态环境，维护县级生态公益林林地、林木所有权人的合法权益，根据《中华人民共和国森林法》《广东省森林保护管理条例》《广东省生态公益林建设管理和效益补偿办法》和《广东省生态公益林更新改造管理办法》等有关规定，结合本市的实际情况，制定本办法。
第二条本办法所称生态公益林是指以保护和改善人类生存环境、维护生态平衡、保存种质资源、科学实验、森林旅游、国土保安等公益性、社会性需要为主要经营目的的森林、林木、林地，专指县级生态公益林。
第三条 本办法适用于本市行政区域内县级生态公益林的规划、建设、保护和管理等活动。
第四条 县级生态公益林建设应当遵循统一规划、分级管理、科学经营、严格管护、生态优先的原则。
第五条 市林业行政主管部门负责本办法的组织实施和检查监督。
第二章 规划管理
第六条 县级生态公益林的规划编制，应坚持因地制宜、因害设防、合理布局、突出重点的原则。县级生态公益林建设规划，应当与国土空间总体规划相协调。
县级生态公益林建设规划由市林业行政主管部门编制，经市人民政府批准后，报上一级林业行政主管部门备案。
第七条新建县级生态公益林的，各镇（街道办事处，以下简称镇街）应当与林地所有权人进行友好协商，签订《县级生态公益林界定书》，并需告知林地使用权人、林木所有权人和林木使用权人有关权利与义务。
县级生态公益林规划应当落实到地籍小班，实行小班经营。划定的县级生态公益林，其原来的林地、林木权属不变，受法律保护。
第八条镇街行政区域内县级生态公益林的面积、地籍小班经审核批准后，不得擅自变更。因规划调整、重点建设项目征用、占用林地等原因确需调整变更的，镇街须在其行政区域内新建同等或大于该面积的县级生态公益林，以保持其行政区域内县级生态公益林总面积不减少。
县级生态公益林的变更调整，由林地所有权人或镇街提出申请，经市林业行政主管部门审核，报市人民政府批准，并报上一级林业行政主管部门备案。

第三章 补偿资金管理
第九条 建立县级生态公益林效益补偿制度，对县级生态公益林林地所有权人给予经济补偿。
县级生态公益林效益补偿资金由本级财政按照相关规定统筹安排。
第十条 县级生态公益林效益补偿资金按用途可细分为损失性补偿资金和公共管护经费。
第十一条 损失性补偿资金是指补给因划定为县级生态公益林而禁止采伐林木造成经济损失的林地所有权人的资金。
本市行政区域内无发包经营或发包期结束（可提前结束退出承包合同）且严格执行县级生态公益林管理的林地，按照100元/（亩·年）的标准发放损失性补偿资金。
第十二条 公共管护经费是指由市林业行政主管部门管理和使用，主要用于本市行政区域内县级生态公益林的管护人员经费、管理工作经费等支出的资金。
第十三条市林业行政主管部门负责制定补偿资金分配计划，报市财政部门审批后，下拨至镇街及市属国有企业、水库、林场等相关单位。镇街按照涉农资金管理规定程序发给林地所有权人。
第四章 经营管理
第十四条市林业行政主管部门、镇街以及市属国有企业、水库、林场等相关单位应当以人工促进更新改造或依靠封山育林自然演替等办法，逐步提高县级生态公益林质量。县级生态公益林规划区内现有针叶纯林，郁闭度在0.3以下的林地，应当进行补植、套种或更新改造。县级生态公益林的郁闭度应当逐步达0.7以上。
第十五条镇街负责本行政区域内县级生态公益林的封育管护工作，按每66.7～200公顷划定综合管理责任区，落实管护人员，并根据地形、地势，开设防火线或营造防火林带，加强防火、防病虫害工作。县级生态公益林区内火灾、病虫害发生面积不超过省定的标准。
第十六条禁止在县级生态公益林区内伐木（符合本办法第十八条和第十九条规定的情形除外）、放牧、狩猎、打树枝、铲草及地表植物、开矿、筑坟、建墓地、开垦、采石、挖砂和取土。
第十七条县级生态公益林严格控制采伐，但在实施县级生态公益林调整过渡期内按照以下方式和规定，经市林业行政主管部门批准和核发林木采伐许可证后，可以采伐：
（一）调整前没有发包且属于集体经营的林地，可以根据不同树种的成熟林龄允许林地、林木所有权人采伐一次，采伐后林地按照县级生态公益林进行建设管理；
（二）调整前已发包经营的林地，在实施县级生态公益林调整过渡期内按正常生产经营方式管理，承包期结束后，不得续期或重新发包经营，应当将林地纳入县级生态公益林进行建设管理。
第十八条在实施县级生态公益林调整过渡期结束以后，应当严格县级生态公益林管理，但有以下情形之一或者符合《广东省生态公益林更新改造管理办法》有关规定的，经市林业行政主管部门批准和核发林木采伐许可证后，可以采伐：
（一）因林相改造、林木更新需要采伐的；
（二）因森林病虫害防治需要采伐的；
（三）因森林防火需要采伐的；
（四）因市级以上重点建设工程需要采伐的；
（五）因其他原因需要采伐县级生态公益林的；
（六）因国家储备林建设项目需要采伐的。
第十九条 县级生态公益林更新改造由市林业行政主管部门组织指导实施，参照省级生态公益林更新改造规程实施。
第二十条在县级生态公益林区内开展旅游和其他经营活动，必须经市林业行政主管部门审核，报上一级林业行政主管部门批准。改变林地用途的，须经市林业行政主管部门审核同意后，依法办理用地审批手续。
第二十一条 因重点建设项目需要征用、占用县级生态公益林林地的，须报市林业行政主管部门审核，经市人民政府同意后，依法办理用地审批手续。
第五章 附则
第二十二条违反森林保护规定，破坏县级生态公益林的，依照《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国森林法实施条例》和《广东省森林保护管理条例》等有关法律法规查处；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第二十三条 本办法有关用语解释如下：
地籍小班，是指森林经营、统计和管理的基本单位，以明显的地形地物界线为界。
郁闭度，是指森林中乔木树冠在阳光直射下在地面的总投影面积（冠幅）与此林地（林分）总面积的比，它反映林分的密度。
实施县级生态公益林调整过渡期，是指调整对象为已发包林地，从林地所有权人签订调整同意书之日起至承包期结束日为止的时期。
第二十四条 本办法有效期内，如遇国家、省、江门市政策调整的，从其规定。
第二十五条 本办法由市林业行政主管部门负责解释。
第二十六条 本办法自2022年12月1日起施行，有效期为五年。
